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Uchwala Nr SO-15/0954/246/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wyrzysk
za rok 2023 wraz z informacjq o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r.,
w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm. ) wyraza o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wyrzysk za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia
Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii, bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wyrzysk za rok 2023 oraz informacja
o stanie mienia Gminy Wyrzysk (przedtozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2024 r.)

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa wg stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r. (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2023-2034 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2023 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa stanowiaca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i cz¢$¢ tabelaryczna.

1. W czesci opisowej przedstawiono wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej realizacje
dochodéw budzetowych, wtym: dochodéow zpodatkéw ioptat lokalnych, udziatéw
w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych, pozostatych dochodéw wlasnych,
subwencji ogoélnej, dotacji celowych, srodkow pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej,
a takze wydatkéw budzetowych w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Ponadto podano:
stan zalegtosci podatkowych oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania
naleznych Gminie dochodow, przychody i rozchody budzetu oraz stan zadluzenia Gminy na
dzien 31 grudnia 2023 r. Przedstawiono $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
wtym otrzymane w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych oraz wydatki nimi finansowane. Wskazano $rodki z Funduszu Pomocy oraz
finansowane nimi wydatki na realizacj¢ zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ponadto podano dane
o skutkach obnizenia gérnych stawek podatkow, udzielenia ulg i zwolnien. Wyszczegdlniono
wydatki jakie zostaty poniesione w ramach funduszu soteckiego. Opisano réwniez, w jakim



zakresie Burmistrz korzystata z upowaznien zapisanych w uchwale budzetowej po zmianach
na 2023 r. oraz w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

e dochody i wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej;

o zestawienie dochodow 1wydatkow zwigzanych zrealizacja zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;

e przychody i rozchody budzetu;

e zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;

e dochody i wydatki zwigzane z ochrong srodowiska;

e wydatki wykonane w ramach funduszu soteckiego;

e dochody i wydatki zwigzane z realizacjg srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19;

e dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan publicznych realizowanych w drodze
wspoétdziatania miedzy jst;

e dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan w ramach wsparcia ze srodkéw Fundusz
Pomocy Ukrainie;

e dochody i wydatki na zadania realizowane na mocy porozumien z organami
administracji rzgdowe;.

3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych jest mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktore zostaly dokonane w trakcie roku
budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich, zgodnie
z przepisami art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie, za wyjatkiem przedstawionych w punkcie III.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania sprawozdania z wykonania budzetu Skiad
Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Wyrzysk za rok 2023 zostal wykonany z deficytem
w wysokosci 960.921,03 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci 1.595.205,93 zt),
poniewaz:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 80.847.542,78 zt, co stanowi 97,28 % wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 69.559.960,92 zt,
— dochody majatkowe w wysokosci 11.287.581,86 zl;

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 81.808.463,81 zt, co stanowi 96,58 % wielkosci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 66.891.526,80 zi,
— wydatki majatkowe w wysokosci 14.916.937,01 zt.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



W okresie sprawozdawczym Gmina dysponowata przychodami z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 445.806,43 zl, ktore zostaly zaangazowane w budzecie
2023 r. w catosci,

— wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 3.784.628,63 zt, ktére zostaty zaangazowane w budzecie 2023 r. w wysokosci
739.399,50 zt,

a takze zrealizowata przychody z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek na rynku

krajowym w kwocie 4.500.000,00 zt.

Ponadto zrealizowano rozchody w tacznej wysokosci 4.090.000,00 zt stanowiace:
— wykup innych papieréw wartosciowych w kwocie 1.500.000,00 zt,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 1.830.000,00 zt,
— weczesniejsza splate istniejacego dlugu w kwocie 760.000,00 zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023.

. Z przeditozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze zadtuzenie Gminy
wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosito 23.061.000,00 zt, co stanowi 28,52 %
wykonanych dochodow.

. W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wykazano na koniec
roku 2023 zobowigzania niewymagalne w wysokosci 3.770.516,34 zl. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

. Wedhig sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 naleznosci
na koniec 2023 roku wynosity 6.650.358,81 zt, w tym zaleglo$ci — 5.821.980,40 zi. Burmistrz
w sprawozdaniu odniost si¢ do ww. zalegloSci oraz poinformowal o czynnos$ciach
podejmowanych w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Wielkos$¢ zaleglosci
na koniec roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022 ulegla zwickszeniu o kwote 285.233,26 zt.

. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S za 2023 rok wykazata, ze suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan (z pominigciem
paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkow o kwote
330.727,18 zt sklasyfikowanych w paragrafach: 3020, 4210, 4260, 4300, 4400, 4410, 8110.

W ocenie Skladu Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania moga znajdowaé uzasadnienie
w upowaznieniach, jakie Burmistrz otrzymatl od Rady Miejskiej, a mianowicie w uchwale
budzetowej na 2023 r.:

— w § 8 okreslita sume 10.000.000,00 z1, do ktérej Burmistrz mogt samodzielnie zaciggac
zobowigzania,

— w § 9 ust. 1 pkt 3) Rada upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy do zaciagania zobowigzan z tytutu
umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnos$ci wykraczaja
poza rok budzetowy.

Natomiast w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Rada Miejska
upowaznita Burmistrza (§ 3 ust. 1) do zaciagania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg przedsigwzie¢,



2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania Gminy, i ktorych terminy ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy;

oraz upowaznita Burmistrza do przekazywania uprawniendo zaciagania zobowigzan,
o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy (§ 3 ust. 2);

7. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
383.826,68 zt (rozdziaty 85153 i1 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow
z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 329.561,61 zt (rozdz.
75618 § 0480) oraz z tytulu wptywow z czeSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 81.572,40 zt (rozdz. 75619 § 0270).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych §rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaty zaplanowane
niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w tacznej kwocie 56.730,52 zt. Zatem nie wykorzystane srodki z lat
ubiegtych wynosza 84.037,85 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151,

z pdzn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18" oraz

dochody z oplat okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4" ust. 2

’

- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Sktad Orzekajacy zaznacza rowniez, iz w my$l art. 9% ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki pochodzace z czgsci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust.
11121 ustawy) gmina zobowiazana jest przeznaczy¢ ,, na dzialania majgce na celu realizacje
lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu™.

Zatem S$rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢
planowane wydatki w budzecie nastepnego roku.

2. Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 4.845.695,42 zt (w tym
§ 0490 w kwocie 4.777.105,77 zt), a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 4.948.689,40 zt (rozdz. 90002). Zatem
uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat byly nizsze niz wydatki poniesione na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) Rada Miejska w Wyrzysku podjeta uchwate



III.

IVv.

Nr LVII/541/2022 z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie pokrycia cze$ci kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobrane;j
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W czgsci opisowej sprawozdania podano informacje¢ o zrealizowanych dochodach z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkach poniesionych na obstuge systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, wskazujac jaka czgs¢ wydatkow zostala poniesiona
na poszczegoélne cele okreslone w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wystapity m.in.

nastepujace nieprawidlowosci i btedy pisarskie:

a)

b)

c)

d)

na str. 34 przywotano nieaktualng uchwat¢ w sprawie udzielania dotacji dla spotek wodnych,

bowiem podana uchwata Nr XLVII/395/2018 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 25 maja

2018 r. obowigzywata do konca 2020 r., a w roku 2023 dotacje byly udzielane na podstawie

uchwaly Nr XXXV/310/2021 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 29 kwietnia 2021 r.;

na str. 38 w rozdziale 70005 § 4480 wykonanie wydatkow podano w kwocie 23.356,80 zl, a ze

sprawozdania Rb-28S wynika kwota 25.356,80 zl;

na str. 78 w rozdziale 90095 § 4300 wykonanie wydatkow podano w kwocie 54.467,65 z1, a ze

sprawozdania Rb-28S wynika kwota 56.467,65 zi;

na str. 82 w rozdziale 92605 § 2360 wykonanie wydatkéw podano w kwocie 100.000,00 zt,

a ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 250.000,00 zi;

w zataczniku Nr 1 w tabeli przedstawiajacej dochody w czesci ,,Dochody biezace” wystapity

bledy pisarskie, bowiem wykazano kwoty niezgodne ze sprawozdaniem Rb-27S:

— w dziale 700 wpisano plan w wysokosci 1.354.469,00 zt, a powinno by¢ w wysokosci
2.743.969,00 zt oraz wykonanie w wysokosci 707.074,68 zt, a powinno by¢ w wysokosci
1.844.417,91 zt,

— w rozdziale 70007 wpisano plan w wysokosci 4.000,00 zt, a powinno by¢ w wysokosci
1.393.500,00 zt oraz wykonanie w wysokosci 1.617,18 zl, a powinno by¢ w wysokosci
1.138.960,41 zt,

— w dziale 926 wpisano plan w wysoko$ci 99.300,00 zi, a powinno by¢ w wysokosci
337.896,00 zt oraz wykonanie w wysokosci 99.616,49 zl, a powinno by¢ w wysokos$ci
329.421,55 7,

— w rozdziale 92601 wpisano plan w wysokosci 83.890,00 zt, a powinno by¢ w wysokosci
322.486,00 zl oraz wykonanie w wysokosci 83.890,00 zl, a powinno by¢ w wysokosci
313.695,06 zt;

w zalgczniku Nr 7 dotyczacym wydatkéw realizowanych w ramach funduszu soleckiego

wystapily bledy rachunkowe w podsumowaniu zatagcznika w poz. ,,Razem” oraz

w podsumowaniu rozdzialu 92109 § 4270.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2023 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane

zmienia w roku 2023 i planowane do uzyskania w 2024 roku. W nieprawidtowej wysokosci
zostaly wykazane dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow

publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze planowane i wykonane w 2023 r.,



bowiem wykazano kwoty: 605.000,00 zt (plan) i 144.487,63 zt (wykonanie), a ze sprawozdania
Rb-27S wynikajg kwoty odpowiednio: 2.118.765,00 zt 1 1.368.447,84 z1.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Edyta Zastrow

Pouczenie:

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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